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ВВЕДЕНИЕ
«Схема территориального планирования Тарумовского муниципального района Республики Дагестан» разработана ОАО «ГИПРОГОР» (Москва), в соответствии с Государственным контрактом 
№ 02/08, от 01.08.2008 г .

«СТП Тарумовского района» является стратегическим документом, с горизонтом планирования до 2040г, в том числе на первую очередь – до 2015 г. и на расчетный срок  - до 2025 г. 

В «СТП Тарумовского района» реализован комплексный подход к развитию территории, - с позиций его транспортно - географического положения, природных условий, наличия и состояния минерально-сырьевой базы, демографических и трудовых ресурсов, производственного потенциала, уровня развития социальной инфраструктуры, туризма и рекреации, транспортной и инженерной инфраструктуры, а также с позиции оздоровления экологической ситуации и охраны окружающей природной среды.

Вместе с тем ключевые разделы работы, это – разделы по организации территории: функциональное градостроительное зонирование, планировочная структура и система расселения. 

Главная экономическая идея Проекта – восстановление социально-экономического потенциала, достижение устойчивых темпов экономического роста, преломление тенденции высокодотационности территории, превращение ее в самодостаточную  и конкурентноспособную территорию.

Главная градостроительная идея Проекта – достижение рациональной организации территории, рационального использования земель Тарумовского района, коренное улучшение градостроительной ситуации. 

Основная стратегическая задача Проекта – формирование благоприятных градостроительных условий для реализации главной экономической и градостроительной идеи Проекта (на основе проектных предложений и мероприятий по территориальному планированию района).  

В данном Проекте выполнены и представлены:

1. Предложения по развитию минерально-сырьевой базы

2. Прогнозный расчет численности населения и трудовых ресурсов

3. Предложения и  мероприятия по развитию экономической базы (Сельское хозяйство и объекты АПК, Промышленность, Строительство)

4.  Предложения по совершенствованию функционального градостроительного зонирования

5. Предложения по развитию планировочной структуры

6. Предложения и мероприятия по совершенствованию поселенческой сети и системы расселения

7. Мероприятия по развитию отраслей (объектов) социальной инфраструктуры

8. Мероприятия по развитию туризма и рекреации. Объекты культурного наследия  

9. Мероприятия по развитию транспорта

10. Мероприятия по развитию инженерной инфраструктуры

11. Мероприятия по охране окружающей природной среды

12. Мероприятия по территориальному планированию Тарумовского муниципального района, планируемые в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса РФ

Базовым документом для разработки СТП Тарумовского района является «Схема территориального планирования Республики Дагестан», где разработаны принципиальные положения территориальной организации республики и определена стратегия развития территории в разрезе экономических зон и муниципальных образований.

Разработка СТП Тарумовского района опиралась на программные мероприятия «Программы социально-экономического развития Тарумовского района на период до 2010 года», перспективные инвестиционные проекты, инвестиционные предложения и бизнес - идеи.

В «СТП Тарумовского района» получили подтверждение и более детальную проработку ключевые позиции стратегии развития территории по Тарумовскому району, отраженные в «Схеме территориального планирования Республики Дагестан», а именно:

· в развитии и организации сельского хозяйства и объектов АПК:

· сохранение ведущих позиций сельского хозяйства в экономике района, при приоритетном развитии отгонного животноводства;  рациональное использование земельных ресурсов, целевое использование земель отгонного животноводства;

· восстановление и развитие объектов по обслуживанию сельского хозяйства (перерабатывающих производств, системы снабженческо-сбытовых организаций, кредитных кооперативов, бизнес-инкубаторов и др.);

· восстановление и коренная реконструкция мелиоративной сети района, реконструкция рисовых систем;

· в развитии и организации рыбного хозяйства: 

· восстановление и усиление позиций района в рыбохозяйственной деятельности республики (строительство прудов под выращивание молоди рыбы, реконструкция нересто-выростных водоемов и др.)

· в развитии и организации промышленности:

· развитие собственной переработки сельскохозяйственного сырья на основе восстановления утраченных  производств, строительстве новых мощностей; развитие малого бизнеса и предпринимательства, прежде всего в прикутанных хозяйствах; создание новых промышленных производств по добыче УВС, местных строительных материалов;

· в развитии транспорта – усиление позиций района в транспортном комплексе республики (создание транспортно-логистического центра);

· в развитии инженерной инфраструктуры – строительство объектов водоснабжения и канализации, объектов санитарной очистки, полная газификация населенных пунктов, с целью повышения уровня инженерного обустройства территории, оздоровления окружающей природной среды;

· в развитии строительной деятельности – привлечение инвестиций на территорию району; увеличение темпов производственного, социально-культурного и жилищного строительства, с целью улучшения качества жизни населения;

· в развитии и организации социальной инфраструктуры – новое строительство дошкольных и школьных учреждений, больничных учреждений, поликлиник (амбулаторий), объектов культуры и спорта с целью повышения уровня обеспеченности населения объектами социальной инфраструктуры;

· в развитии и организации туризма и рекреации – создание инфраструктуры туристско-рекреационной деятельности, с целью повышения уровня обеспеченности населения рекреационными и туристическими услугами;

· сохранение памятников культуры и их экономическое использование в целях развития туризма;

· формирование инвестиционно - привлекательных опорных территорий (сельских поселений, населенных пунктов, территориально-сближенных поселений) – с. Тарумовка - административный центр района, сельское поселение Кочубей. 

Для разработки СТП Тарумовского района  использованы: «Схема территориального планирования Республики Дагестан», «Программа социально-экономического развития РД на период до 2008г», «Программа социально-экономического развития Тарумовского района», материалы местных органов и Службы федеральной статистики РД.

Концептуальные положения, проектные предложения и мероприятия по территориальному планированию Новолакского района  ориентированы на внекризисные периоды развития страны в целом и ее отдельных регионов. Очевидно, что Схема территориального планирования и Республики Дагестан и схемы отдельных территорий должны быть скорректированы в соответствии с изменением парадигмы развития РФ в целом, политического и экономического курса по отношению к различным территориям на разных этапах кризисных процессов (рецессия, кризис, выход из кризиса, экономический рост). 

1. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОЕКТА

В соответствии с Градостроительным кодексом конечной целью и главным результатом «Схемы территориального планирования муниципального района» является «определение … назначения территорий, исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов, в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений, Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований».

Схема территориального планирования Тарумовского района разработана в конечном итоге для обеспечения реализации полномочий органов местного самоуправления (с позиций территориальных ресурсов, развития социальной и инженерно-транспортной инфраструктур, развития жилищного строительства, оздоровления окружающей природной среды, сохранения историко-культурного наследия).

Для реализации поставленных целей в Схеме территориального планирования Тарумовского муниципального района решаются следующие задачи:

· определение ограничений в развитии территории района, на основе проведения комплексной оценки территории, исходя из природно-климатических, социально-экономических; планировочных, инфраструктурных, экологических условий и факторов, и с учетом местоположения района в Республике Дагестан;

· определение основных перспективных направлений социально-экономического и пространственного развития района, оптимизация планировочной структуры;
· разработка  проектных предложений по организации территории района и, в первую очередь, выделению зон различного функционального назначения, а также зон с особыми условиями использования территории;

· разработка проектных предложений по территориальной организации систем расселения и социальной инфраструктуры, а также определение территорий под организацию мест отдыха населения, градостроительных решений по сохранению природного и историко-культурного наследия;

· разработка проектных предложений по развитию и размещению объектов инженерно-транспортной инфраструктуры; 

· подготовка предложений по формированию территорий активного экономического развития и определение перечня объектов капитального строительства муниципального значения, в том числе первоочередных;

· подготовка перечня мероприятий по охране окружающей среды и улучшению экологической ситуации, включая мероприятия по переработке, утилизации, складированию и захоронению производственных и бытовых отходов;

· определение территорий и основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и воздействия их последствий. 

В соответствии с ГК РФ, главным результатом Схемы территориального планирования Тарумовского района должно быть выделение на картах-схемах территорий различного назначения и их планируемые границы, а именно:

· границ муниципальных образований; 

· границ земель различных категорий;

· границ инженерно-строительного районирования (по инженерным изысканиям), 

· границ территорий объектов культурного наследия;

· границ территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; 

· границ зон с особыми условиями использования территории; 

· границ зон для размещения объектов капитального строительства;

· границ земельных участков для планируемых объектов капитального строительства;

· границ населенных пунктов, расположенных на межселенных территориях.
2. ПРЕДЛОЖЕНИЯ И МЕРОПРИЯТИЯ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ ТАРУМОВСКОГО РАЙОНА

2.1.ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО РАЗВИТИЮ МИНЕРАЛЬНО-СЫРЬЕВОЙ БАЗЫ

Проведение поисковых и разведочных работ на углеводородное сырье, местные строительные материалы.

Разработка подготовленных к эксплуатации месторождений УВС, строительных материалов.

2.2.ПРЕДЛОЖЕНИЯ И МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БАЗЫ

Тарумовский район остается и в перспективе преимущественно сельскохозяйственным районом, формируя, наряду с другими сельскохозяйственными территориями, агропромышленный комплекс Республики 

Вместе с тем, Проектом предусматривается диверсификация хозяйственного комплекса района, развитие промышленных, транспортных  и рекреационных функций.

· Позиционирование района в хозяйственном комплексе республики:

-Усиление позиций территории в развитии агропромышленного, промышленного и транспортного комплексов республики.

· Функциональное назначение территории:

-Преимущественно сельскохозяйственное назначение территории, с развивающимися промышленными и транспортными функциями.

· Основные перспективные направления социально-экономического развития территории Тарумовского района:

-Усиление агропромышленной специализации района за счет развития животноводства и рыбоводства.

-Восстановление рыбной отрасли как части рыбохозяйственного комплекса республики.

-Усиление транспортных функций территории за счет формировани транспортно-логистического центра в с. Кочубей. 

-Возможность добычи УВС, местных строительных материалов.

2.2.1.СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО И ОБЪЕКТЫ АПК

Проектные предложения по развитию сельскохозяйственного производства на территории Тарумовского района

1. Усилить позиции сельского хозяйства в экономике района с целью повышения занятости сельского населения и сокращения дотационности бюджета района.

2. В целях наращивания поголовья сельскохозяйственных животных необходимо расширение кормовой базы.

3. Развитие садоводства.

4. Развитие виноградарства.

5. Восстановление и развитие объектов обслуживания сельского хозяйства, прежде всего заготовительно-снабженческих организаций.

6. Возрождение и развитие рыбного хозяйства.

7. Развитие мелиорации, повышение эффективности использования оросительных систем, восстановление внутрихозяйственной оросительной системы. 

8. Поддержка развития малого бизнеса и  предпринимательства: предоставление субъектам малого предпринимательства земельных участков (в целях создания объектов недвижимости), организация бизнес-инкубаторов, формирование муниципальных фондов микрофинансирования и др.

ПРОГРАММНЫЕ   МЕРОПРИЯТИЯ

	№ п/п
	Наименование мероприятий
	Сроки выполнения
	Содержание мероприятий
	Ожидаемые результаты

	
	 ПРОГРАММА РАЗВИТИЯ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА
	
	
	

	1.

а)

б)

в)

г)

д)
	Семеноводство :

Озимых зерновых на 1200 га

Многолетних трав на 3332 га 

Приобретение необходимой техники

Внесение органических удобрений

Приобретение средств защиты растений

Ремонт внутрихозяйственной оросительной сети

Строительство и переустройство дренажа на существующих орошаемых землях
	2005 - 2007

2005 - 2007
	Производство и реализация районированных сортов оз. пшеницы

Обеспечение семенами своего и других районов.

Возделывание семян люцерны позволит выполнить госзаказ республики по реализации семян люцерны. 

Приобретение необходимой техники

Внесение органических удобрений

Приобретение средств защиты растений

Ремонт внутрихозяйственной оросительной сети

Строительство и переустройство дренажа на существующих орошаемых землях
	1.Ежегодно реализовывать2000 тонн семян оз.пшеницы. Объем реализации в год- 12 млн. руб. ежегодно.  

2.Производство семян многолетних трав в год -40т.

Выручка от реализации- 2,4 млн.р.

Прибыль-2 млн.руб. 

	2
	Строительство коровники на 200 голов МУП им. Кирова 
	2005 – 2007
	Расширение содержания племенного скота, которое в настоящее время приобрело развитие 
	Ежегодно ожидаемая прибыль – 2 млн. руб. от реализации молока и племпоголовья 

	3
	Строительство коровника в ООО «Маяк»
	2004
	Обеспечение животноводческой продукцией жителей района. Увеличение налоговой базы, создание рабочих мест.  
	Строительство за счет собственных средств. Извлечение прибыли 1 млн.руб. в год. Наращивание налоговой базы в среднем в год до 00,5 млн.руб.

	4
	Развитие садоводства :
	2004 -15 га

2005 -20 га

2006 -25 га

2007 -25 га

2008 -25 га
	Прибыль в среднем в год 5 млн.руб.

Плодоношение с2006 года.

Плодоношение плодов в год 7-8тонн
	

	5.
	Строительство утятника на 500 голов в СПК «Красная Звезда»
	2006
	Обеспечение населения птичьим мясом и реализация на сторону, с извлечением прибыли.
	Производство в год 9,0 тонн птичьего мяса. Прибыль 500 тыс. руб.

	6.
	Ремонт и строительство прудов под выращивание молоди рыбы
	2004 - 2007
	Восстановление прудов и строительство новых, увеличение производства частиковых пород рыбы: 

с/х артель «Путь Рыбака»

МУП «Красная звезда»

МУП «Юрковка»
	Увеличение объема реализации рыбной продукции ежегодно до 2 млн. руб., дотирование производства мальков до 5 млн. руб в год, ежегодное увеличение прибыли на 1-2 млн. руб., создание новых рабочих мест 

	7.
	Реконструкция нереста-выростных водоемов 
	2004 - 2008
	Реконструкция водоемов по воспроизводству молоди частиковых пород, увеличение их от 5 до 8 млн. штук:

ФГУП «Широкольский рыбокомбинат»
	

	8.
	Модернизация рыбоперерабатывающего предприятия 
	2004 - 2008
	ФГУП «Широкольский Рыбокомбинат» в рамках программы «ЮГ России»

Приобретение и установка нового техоборудования 
	Увеличение объема производства рыбопродукции от 100 до 230 тонн в год


Мелиорация

Программные мероприятия:

до 2010 года

	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Сроки выполнения
	Содержание мероприятий
	Ожидаемые результаты

	
	а/ Реконструкция Бороздиновской Прорвы протяженностью 68,3 км


	2004 – 2007 
	Программа предусматривает ежегодную очистку Прорвы

2004 – 20 км

2005 – 20 км

2006 – 20 км

2007 – 8,3 км
	Позволит ввести в севооборот полноценно до 10 тыс. га пашни, увеличит производство сельхозпродукции в 2-3 раза, увеличит урожайность риса до 60 ц/га



	
	б/ Реконструкция левобережья Таловской оросительной системы – 33,7 км. 


	2004 – 2007
	2004 – 18 км

2005 – 16,1 км

2006 – 5,5 км

2007 – 5,6 км


	

	
	в/ Реконструкция рисовых систем на 1200 га


	2004 – 2007
	
	

	
	г/ Приобретение мелиоративной техники.
	2004 – 2007
	Экскаваторы  - 2 шт.

Скреперы – 2шт.

Бульдозеры  - 3 шт.


	Удешевит землеройные работы, своевременно производит текущий и кап. Ремонт внутрихозяйственной и межхозяйственной сети.


Рыбное хозяйство

Программные мероприятия:

до 2010 года:

	№
	Наименование мероприятия
	Сроки выполнения
	Содержание мероприятия
	Ожидаемые результаты

	1.
	Ремонт и строительство прудов под выращивание молоди рыбы
	2004 - 2007
	Восстановление прудов и строительство новых, увеличение производства частиковых пород рыбы: 

с/х артель «Путь Рыбака»

МУП «Красная звезда»

МУП «Юрковка»
	Увеличение объема реализации рыбной продукции ежегодно до 2 млн. руб., дотирование производства мальков до 5 млн. руб в год, ежегодное увеличение прибыли на 1-2 млн. руб., создание новых рабочих мест.

	
	Реконструкция нереста-выростных  водоемов
	2004 - 2008
	Реконструкция водоемов по воспроизводству молоди частиковых пород, увеличение их от 5 до 8 млн. штук:

ФГУП «Широкольский рыбокомбинат».
	

	
	Реконструкция нереста-выростных  водоемов
	2004 - 2008
	ФГУП «Широкольский Рыбокомбинат» в рамках программы «ЮГ России»

Приобретение и установка нового техоборудования
	Увеличение объема производства рыбопродукции от 100 до 230 тонн в год


2.2.2. ПРОМЫШЛЕННОСТЬ

Проектные предложения:

Необходимо восстановление и развитие  производств по переработке сельскохозяйственной и рыбной продукции, а также развитие добычи углеводородного сырья, промышленности строительных материалов и других обрабатывающих производств (связанных с сельскохозяйственной и рыбохозяйственной специализацией территории). При этом ориентация должна быть на развитие малого бизнеса и предпринимательства.

Программные мероприятия:

до 2010 года


- Модернизация рыбоперерабатывающих предприятий (ФГУП "Широкольский рыбокомбинат"-ФЦП " ЮГ Росии")

- Строительство молочного цеха (15 тонн в сутки)

- Строительство цеха по переработке овощей

- Строительство цеха по копчению мяса птиц

- Реконструкция мельничного цеха в с.Тарумовка

2.2.3. СТРОИТЕЛЬСТВО

В настоящей работе дана прогнозная оценка жилищной потребности населения Тарумовского района и объемов нового жилищного строительства на проектные этапы Схемы территориального планирования, ориентированная на перспективную численность населения по комплексному (целевому) варианту прогноза, в соответствии с принятыми показателями жилищной обеспеченности (2015 г. – 20 кв. м, 2025 г. - 23 и 2040 г. - 25 кв. м на человека).

В соответствии с прогнозным расчетом, общий объем жилищного фонда Тарумовского района может увеличиться к концу прогнозируемого периода (2040 г) до 1620 тыс. кв. м (в 2,9 раза). Объем нового жилищного строительства за весь прогнозный период 2008 – 2040 гг. может составить порядка 1270 тыс. кв. м. При этом жилищная обеспеченность к 2040 г. должна составить около 25 кв. м на человека. 

Среднегодовые объемы строительства в Тарумовском районе ориентировочно должны составить 41 тыс. кв. м в год. 

Объемы нового жилищного строительства в Тарумовском районе

	2009 – 2040 гг.
	2009 - 2015 гг.
	2016 - 2025 гг.
	2026 - 2040 гг.

	Тыс. кв. м


	Тыс. кв. м
	Тыс. кв. м
	Тыс. кв. м

	1270
	590
	350
	330


2.3. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ ФУНКЦИОНАЛЬНОГО ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОГО ЗОНИРОВАНИЯ

С целью дальнейшего рекреационного развития территории Тарумовского района (преимущественно на базе бальнеологических ресурсов и благоприятных природных условий), следующая рекреационно-туристская зона (зона, в которой будет проводиться поиск площадок под рекреационно-туристские объекты):

1. Территория от с. Комсомольский до с. Новодмитриевка. Центр обслуживания – с. Тарумовка. Зона находится на юге Тарумовского района и протянулась полосой от с. Комсомольский и до границы с Ногайским районом, захватывая с. Новодмитриевка. Территория данной зоны интересна в рекреационно-туристском отношении, так как ее юго-восточная и западная части представляют собой территории распространения термальных и термоминеральных вод, а на востоке расположен зоологический Тарумовский заказник республиканского значения.

В Схеме особо выделяется зона многофункционального территориального ядра развития района – территория территориально сближенных поселений. Это с.Тарумовка и ряд тяготеющих к нему сельских населенных пунктов, с числом жителей до 1000 и свыше 1000 человек  в каждом (с.Новодмитровка, с.Карабаглы, с.Куйбышево). 

Эта зона представляется наиболее перспективной практически для всех видов деятельности: от создания селитебных территорий, размещения агропромышленных объектов, промышленности,  объектов туризма и рекреации, с учетом охраны природы и объектов культурного наследия. 

Использование территории регламентируется генеральными планами поселений, правилами землепользования и застройки; для небольших сельских поселений – Схемами территориального планирования муниципальных образований. 

2.4. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО РАЗВИТИЮ ПЛАНИРОВОЧНОЙ СТРУКТУРЫ

Планировочная структура района, или точнее ее каркас, к настоящему времени практически сложился. Определились основные транспортные оси, пересекающие район в широтном и меридиональном направлениях. Складывается структура планировочных подцентров.

Проектом предлагается:

· Сохранение и развитие с.Тарумовка как главного планировочного центра территории района;

· Развитие основного планировочного подцентра с.Кочубей, имеющего благоприятные предпосылки для формирования его как центра развития территории;
· Сохранение развития главной планировочной оси;

· Развитие дополнительных (транспортных) осей.

Отражено на карте-схеме «Градостроительное зонирование» (врезка «Планировочная структура»). 

2.5. ПРЕДЛОЖЕНИЯ И МЕРОПРИЯТИЯ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ ПОСЕЛЕНЧЕСКОЙ СЕТИ И РАЙОННОЙ СИСТЕМЫ РАССЕЛЕНИЯ

Поселенческая сеть района на проектный период сохраняется, включая населенные пункты с численностью населения менее пятидесяти человек (с.Железнодорожный разъезд, с. Куйбышево) и развивается, за счет роста численности населения населенных пунктов.

Система расселения Тарумовского района является частью региональной системы расселения Республики Дагестан. С другой стороны, Тарумовская система расселения является самостоятельной районной системой расселения, имеет свою специфику, свои закономерности развития, свои внутренние связи и взаимосвязи.

На проектный период в перспективной районной системе расселения предлагается следующая система центров:

1) Центр районной системы расселения - с.Тарумовка; будет по-прежнему исполнять центральные функции, и должно иметь на своей территории полный комплекс объектов периодического, эпизодического и уникального видов обслуживания.

2) Подцентр районной системы расселения - с. Кочубей должен иметь на своей территории полный комплекс объектов периодического, эпизодического обслуживания.
3) Локальные центры – центры сельских администраций, должны иметь набор объектов повседневного обслуживания.

4). Населенные пункты, находящиеся обособленно, отдаленно от всех центров расселения, будут тяготеть к локальным центрам, (при условии надежного транспортного обеспечения.
С.Кочубей проектируется как городское поселение (на базе транспортных функций).
2.6. МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ ОТРАСЛЕЙ (ОБЪЕКТОВ) СОЦИАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ

Образование. Современное состояние отрасли неудовлетворительное: школы района работают с перегрузкой, доля учащихся обучающихся во вторую смену составляет 14,0%, значительна доля школ, не имеющих всех видов благоустройства (водопровода, отопления, канализации).

Для дальнейшего развития отрасли, с целью повышения уровня обеспеченности населения района ученическими местами в школьных учреждениях и местами в ДДУ, а также с целью улучшения благоустройства образовательных учреждений, Проектом предусматривается:

на период до 2010г.- реализация программных мероприятий:

новое строительство: - школ в селах: с.Раздолье – 200 ученических мест; с.Таловка – 320 ученических мест; с.Кузнецовка – 100 ученических мест. 

- спортзалов в 2 школах района.

на расчетный срок -:до 2025 г., и последующие годы:

Строительство и реконструкция учреждений образования в селах: Калиновка, Кочубей, Новогеоргиевка, Новокузнецовское, Имунный, Новоромановка, Раздолье, Таловка, Им. Горького, Юрковка.

Строительство и реконструкция зданий дошкольных учреждений в селах: Александро-Невское, с.Калиновка, Карабаглы, Коктюбей, Кочубей, Новогеоргиевка, Новодмитриевка, Новоромановка, Раздолье, Таловка, Тарумовка, Юрковка

Строительство детсадов в с.Александро-Невское, с.Калиновка, с.Карабаглы, с.Коктюбей, с.Кочубей, с.Новогеоргиевка, с.Новодмитриевка, с.Новоромановка, с.Раздолье, с.Таловка, с.Тарумовка, с.Юрковка частично обеспечит содержание детей в дошкольных учреждениях, освободит матерей для работы на производстве, в учреждениях.

Здравоохранение. Современное состояние отрасли неудовлетворительное: показатели обеспеченности населения района больницами и амбулаторно-поликлиническими учреждениями в районе ниже среднереспубликанского уровня, расположены в приспособленных зданиях, не хватает специального медицинского оборудования и т. д. 

Для развития отрасли, с целью повышения уровня обеспеченности населения района койко-местами в стационарных и амбулаторных учреждениях здравоохранения, Проектом предусматривается:

· строительство и реконструкция учреждений здравоохранения;

· улучшение технического оснащения больниц и амбулаторно-поликлинических учреждений с использованием современного медицинского оборудования; 

· совершенствование и развитие диагностической службы в районе, оснащение больниц и ФАПов необходимым лечебно-диагностическим оборудованием.

Проектом предусматривается реализация программных мероприятий:

на период до 2010г.- 


новое строительство: завершение строительства больницы в с. Тарумовка, ФАПов в 5 населенных пунктах.

Проектом предусматривается 

на расчетный срок - до 2025 г., и последующие годы реконструкция и новое строительство объектов здравоохранения, в соответствии с предложениями органов местного самоуправления района (обоснованные как отсутствием необходимых объектов, так и техническим состоянием существующих объектов):

1. Строительство больницы  с поликлиникой в с.Кочубей, с.Тарумовка, с.Новогеоргиевка

2. Строительство ФАП в селах: с.Куйбышево, с.Кузнецовское, с.Новодмитриевка, с.Раздолье, с.Рассвет, с.Плодопитомник, с.Им.Горького

3. Реконструкция врачебной амбулатории в селах: с.Юрковка, с.Таловка.

Культура, искусство и спорт


Большая часть учреждений (более 90%) находятся в ветхом и аварийном состоянии, требуют капитального ремонта или реконструкции. Из общего числа клубных заведений более половины находятся в приспособленных помещениях. 

По результатам  проведенного анализа, с целью выявления уровня обеспеченности населения учреждениями культурно - досугового назначения, очевидно, что в настоящее время существует дефицит этого типа учреждений. 

Проектом предусматривается реализация программных мероприятий:

на период до 2010г.

новое строительство:

2. домов культуры  в с.Рассвет, в с.Ново-Дмитриевка, пристройка хореографического зала в школе искусств в с.Тарумовка;

3. здания краеведческого музея в с.Тарумовка.

Проектом предусматривается

на расчетный срок - до 2025 г. и последующие годы реконструкция и новое строительство объектов культуры, искусства и спорта в соответствии с предложениями органов местного самоуправления района (обоснованные как отсутствием необходимых объектов, так и техническим состоянием существующих объектов):


- строительство домов культуры с библиотеками в селах: 

Кочубей, Новогеоргиевка, Тарумовка, Александро-Невское, Калиновка, Карабаглы, Имунный, Новоромановка, Раздолье, Таловка, Вышеталовский, Юрковка, Привольный. 


- строительство клубов с библиотеками: с.Куйбышево, с.Кузнецовское.


- строительство спортивных залов в с.Кочубей, с.Новогеоргиевка, с.Тарумовка.

Предложения по пространственно-территориальной организации социально-культурного обслуживания Тарумовского района 

базируются на:

прогнозе перспективного развития систем расселения;

предлагаемом развитии дорожно-транспортной се​ти;

учете межселенных трудовых, социально-культурных связей;

осо​бенностях сложившейся социальной инфраструктуры.

Наиболее крупными подцентрами социально-культурного развития  намечаются следующие: с.Кочубей. Прочие населенные пункты, относящиеся к сельским рядовым, будут иметь сеть объектов повседневного спроса и удобные связи с близлежащим центром социального тяготения.  

К центрам первоочередного повышения социально-культурного потенциала относятся: прежде всего, районный центр с.Тарумовка, в котором должны получить развитие все отрасли социально-культурного обслуживания  (здравоохранение, образование, культура, а также физкультура и спорт).

Село Кочубей –  развитие в нем также должны получить такие отрасли социально-культурного обслуживания, как здравоохранение, образование, культура,физкультура и спорт. 

2.7. МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ РЕКРЕАЦИИ И ТУРИЗМА. ОБЪЕКТЫ КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ

РЕКРЕАЦИЯ И ТУРИЗМ

Проектом предлагается, с целью дальнейшего рекреационного развития территории Тарумовского района (преимущественно на базе бальнеологических ресурсов и благоприятных природных условий), следующая рекреационно-туристская зона (зона, в которой будет проводиться поиск площадок под рекреационно-туристские объекты):

· Территория от с. Комсомольский до с. Новодмитриевка. Центр обслуживания – с. Тарумовка. Зона находится на юге Тарумовского района и протянулась полосой от с. Комсомольский и до границы с Ногайским районом, захватывая с. Новодмитриевка. Территория данной зоны интересна в рекреационно-туристском отношении, так как ее юго-восточная и западная части представляют собой территории распространения термальных и термоминеральных вод, а на востоке расположен зоологический Тарумовский заказник республиканского значения.

Проектом намечаются программные мероприятия:

1. Строительство детской и молодежной оздоровительной туристской базы на берегу реки Средняя.

2. Строительство охотничьих домиков в Тарумовском заказнике у рек Средняя и Кума.

Туристские маршруты

Самая большая роль в республике Дагестан принадлежит горным походам, чему способствует рельеф ее южной части, а Тарумовский район является равнинным, поэтому туристов могут привлечь Тарумовский зоологический заказник и объекты духовно-религиозной деятельности (мечети), которые могут служить для организации паломнического и религиозного туризма.

ОБЪЕКТЫ КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ

На территории Тарумовского района из общего списка находятся 19 памятников истории местного значения. Данный район является равнинным, а большинство памятников находится в горной части Дагестана. Данные приведены в таблице ниже.

Список объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного значения, расположенных на территории Тарумовского района

	№ п/п
	Наименование и дата сооружения объектов недвижимости, являющихся памятниками истории и культуры
	Местоположение (адрес)

	ПАМЯТНИКИ ИСТОРИИ

	1
	Памятник В.И. Ленину
	с. Тарумовка

	2
	Памятник В.И. Ленину
	с. Карабаглы

	3
	Памятник В.И. Ленину
	с. Калиновка

	4
	Памятник В.И. Ленину
	с/з им. 40-лет Октября

	5
	Памятник В.И. Ленину
	с. Таловка

	6
	Памятник В.И. Ленину
	с. Александра Невского

	7
	Памятник В.И. Ленину
	хут. Кузнецовский

	8
	Памятник В.И. Ленину
	с. Юрковка

	9
	Памятник С.М. Кирову
	хут. Новониколаевка

	10
	Памятник С.М. Кирову
	с. Калиновка

	11
	Памятник С.М. Кирову
	с. Новодмитртевка

	12
	Памятник С.М. Кирову
	с/з им. 40-лет Октября

	13
	Памятник С.М. Кирову
	с. Александра Невского

	14
	Памятник М.И. Калинину
	хут. Новониколаевка

	15
	Памятник К.Е. Ворошилову
	с. Калиновка

	16
	Памятник К.Е. Ворошилову
	с/з им. 40-лет Октября

	17
	Обелиск борцам, павшим за власть Советов в Дагестане
	с. Карабаглы

	18
	Обелиск борцам, павшим за власть Советов в Дагестане
	с. Тарумовка

	19
	Обелиск на братской могиле воинов XI Красной Армии
	пос. Кочубей


Культурное наследие Тарумовского района в целом невелико, и его надо максимально сохранить. Модель управления культурным наследием состоит из следующих видов использования объектов культурного наследия:

1. Музеефикация объектов культурного наследия (в рамках развития познавательного туризма).

2. Использование объектов культурного наследия как туристические ресурсы в целях сохранения памятников, а также экономической целесообразности (как источник дохода местного бюджета района).
3. Популяризация объектов культурного наследия.
4. Восстановление и реставрация объектов истории и культуры.

5. Создание системы мониторинга объектов культурного наследия.

6. Выявление исторически ценной застройки на территории района, и с целью ее сохранения придать статус памятника культуры с дальнейшим постановлением на учет.

7. Создание охранных зон объектов культуры.

2.8. МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ ТРАНСПОРТА И СВЯЗИ

ТРАНСПОРТ

В 1-ую очередь – на период до 2015 г.:

Реконструкция автодорог:

-Тарумовка-Юрковка,

На расчетный срок – на период 2016-2040 гг.:

Строительство (и капитальная реконструкция автодорог):

-Юрковка-Таловка (для улучшения топологии сети автодорог)

Реконструкция автодорог:

-Юрковка-Тарумовка

-Коктюбей – ФАД

-Комсомольский-Новогеоргиевка.

Все автодороги, на которых существует или предусматривается регулярное движения автобусов общего пользования (по регулярным маршрутам, см. ниже) должны иметь соответствующую проходимость (не ниже 4 категории, с хорошим или с удовлетворительным состоянием полотна автодороги).

Для улучшения транспортной связности населенных пунктов в пределах района, а также для обеспечения транзита автотранспорта рекомендуется заменить все деревянные мосты на металлические, железобетонные или сталебетонные и не использовать при строительстве новых мостов древесные материалы.

В пределах района имеются крупные по числу жителей населенные пункты, создающие большой собственный и принимающие значительный транзитный поток автотранспортных средств (в перспективе), что делает необходимым создание к 2025 году обходных дорог для следующих населенных пунктов: Тарумовка, Кочубей.

В прогнозном периоде, к 2040 году, Проектом рекомендуется:

1. Обеспечить подъезд по автодорогам с твердым покрытием для всех населенных пунктов с населением более 50 человек (в расчетном году), а для всех населенных пунктов с населением более 10 человек (в расчетном году) – подъезд по автодорогам с усовершенствованным покрытием.

2. Связать все населенные пункты с постоянным населением более 100 человек регулярным автобусным сообщением (не менее трех раз в сутки) с районным центром, а для населенных пунктов от 50 до 100 человек – не менее одного раза в сутки.

На всех автодорогах, на которых проходит автобусных транспорт общего пользования создать и реконструировать павильоны ожидания прибытия автобусов, в первую очередь – в райцентре - Кизляре, в т.ч. с учетом роста пассажиропотоков, имеющихся и вновь создаваемых в будущем автобусных маршрутов (к 2040 г.):

1.Тарумовка – Кочубей – овощекомплекс Кочубеевский,

2.Тарумовка - Новодмитриевка,

3.Тарумовка – Александро-Невское,

4.Тарумовка – Махачкала, 

5.Тарумовка – Комсомольский,

6.Тарумовка – Приволный,

7.Тарумовка – Юрковка

8.Тарумовка – Коктюбей.

С развитием сети автобусных маршрутов тесно связаны мероприятия по расширению автобусного парка.

Проектом также предусматривается:

в связи с частичным переходом на газомоторное топливо необходимо развитие сети АГНКС (автомобильные газонакопительные компрессорные станции) в следующих населенных пунктах: Тарумовка, Новогеоргиевка, Комсомольский, Кочубей.

В перспективе также возможно расширение числа АЗС, предлагающих широкий выбор видов топлива. В перспективе, к 2040 году, во всех населенных пунктах с населением более 1500 чел. или не далее 2 км от них должна функционировать хотя бы одна АЗС.

Для сокращения травматизма на дорогах рекомендуется:

· наличие постоянного освещения в пределах населенных пунктов в темное время суток вдоль всех автомобильных дорог;

· создание (восстановление) светофоров во всех населенных пунктах в пределах автодорог, автотранспортный поток на которых превышает 500 ед./сутки;

· к 2040 году превращение всех автодорог в районе, связывающих населенные пункты с населением более 5 тыс. человек автодорогами 3 и выше технических категорий. 

В перспективе возможна организация регулярных пригородных перевозок с большей частотой.

Меры по развитию железнодорожного транспорта:

1. ликвидация переездов с автомобильными дорогами на одном уровне (для сокращения числа ДТП) – их не должно быть в будущем;

2. строительство заграждений вдоль всех магистральных линий железных дорог во избежание травматизма и гибели скота;

3. для пассажиров – расширение возможностей покупки железнодорожных билетов на поезда дальнего следования в населенных пунктах, не находящихся на железнодорожных линиях путем совмещения продажи автобусных и железнодорожных билетов в крупнейших селах, хуторах, района – с населением более 3,0 тысяч человек (к 2040 году).

4. для грузоперевозчиков – создания оптимальных условий для хранения и перегрузки товаров и грузов с железнодорожного на другие виды транспорта (интермодальные центры) - в первую очередь, на автотранспорт)

5. после 2020 г. целесообразно строительство однопутной электрифицированной дороги Кочубей – Южно-Сухокумск – Буденновск.

Проектом рекомендуется в перспективе строительство следующих нефтепроводов и газопроводов на территории района:

-строительство подводящих газопроводов в следующих населенных пунктах:

-Имунный, 

-Плодопитомник, 

-Привольный, 

-Кочубей, 

-Тарумовка, 

-Новодмитриевка, 

-Калиновка, 

-х.им.Горького, 

-ст.Невского. 

Транспортная инфраструктура Тарумовского района отражена на карте-схеме «Транспортная и инженерная инфраструктура».

СВЯЗЬ

Основными проектными предложениями по развитию связи в районе является:

· повышение уровня телефонизации в результате использования спутниковой связи, в т.ч. телефонизация ФАПов и всех сельских школ;

· развитие доступа к сети Интернет, в т. ч. развитие волоконно-оптических линий связи;

· обеспечение использования сети Интернет во всех общеобразовательных учреждения района, что приведет в будущем к улучшению качества образования и доступа к новейшим образовательным технологиям независимо от местонахождения учащегося;

· реконструкция сети распространения и трансляции программ центрального телевидения и радио (в соответствии с федеральной Программой модернизации передающей сети государственного телерадиовещания РФ (2003-2010 гг.);

· увеличение объема услуг и качества их предоставления на предприятиях – почтовых отделениях ФГУП «Почта России», особенно в населенных пунктах, лишенных прочих торговых предприятий и сферы обслуживания.   
Развитие почтовой связи должно быть связано с дальнейшим расширением услуг связи (как в области расширения собственно почтовых услуг, так и в области разнообразия финансовых услуг, доступа в сеть Интернет (особенно в удаленных населенных пунктах)), развитие услуг экспресс-доставки.

Число телефонизированных населенных пунктов (проводной телефонной связью) к 2040 году должно достигнуть 25 (сейчас телефонизирован только 21 населенный пункт района). 

В перспективе, к 2040 году уровень телефонизации на территории района должен достичь 14 аппаратов/100 семей (41 аппаратов/100 чел.). Также рекомендуется развитие беспроводной, в т.ч. спутниковой связи.

Для создания общественных пунктов доступа к телефонной связи рекомендуется создание систем мини-сотовой связи, как наиболее перспективного цифрового оборудования сельской телефонной связи. 

При создании мини-АТС на предприятиях и организациях района рекомендуется использовать только цифровое оборудование, а также с использованием радиодоступа - перспективного оборудования беспроводного абонентского доступа, работающее в стандарте DECT.

Для сокращения расходов по обслуживанию проводной связи рекомендуется постепенная замена воздушных линий связи на системы радиодоступа (радиосигнала).

Реализация приоритетного национального проекта «Образование» должно стимулировать подключение всех общеобразовательных школ района к концу 2010 году к сети Интернет – преимущественно по проводным каналам связи. 

Число пользователей сетью Интернет в районе должно достигнуть 12 чел./100 чел. к 2020 году и 31 чел./100 чел. к 2040 году.

Для удовлетворения жителей района в современных услугах связи необходимо развития спутниковых систем связи. Они обеспечивают уверенный прием сигнала и не подвержены авариям, которые случаются на линиях проводной связи, а также обеспечивают лучшее качество сигнала в условиях горного рельефа и пересеченной местности. 

Это будет особенно актуально при переходе на стандарты телевещания высокой четкости и применения оборудования цифрового сигнала, в т.ч. бытовыми телевизионными (телевизорами).

Системы спутниковой связи должны действовать к 2020 году в следующих населенных пунктах:

-Тарумовка

-Юрковка

-Кочубей

-Новогеогриевка

Для улучшения качество обслуживания населения района необходим комплекс мероприятий по демонополизации рынка услуг связи. Не считая услуг почтовой связи, прочие виды связи должны быть конкурентными и сфера их применения не должна совпадать с административной границей района. 

2.9. МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ ИНЖЕНЕРНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ

Проектом предусматривается:

Водоснабжение

· бурение порядка 25 скважин и строительство очистных сооружений.

Канализация
· строительство очистных сооружений и сетей канализации с последующим сбросом на поля фильтрации.

Санитарная очистка 

· строительство мусороперерабатывающего завода, выделение территорий для скотомогильников с соответствующими зонами отчуждения, санитарно-охранными зонами.

Газоснабжение 

· газификация п. Имунный.

Электроснабжение 

· замена сетей 10-6-0,4 кВ и трансформаторов в населенных пунктах.

2.10. МЕРОПРИЯТИЯ ПО ОХРАНЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ ПРИРОДНОЙ СРЕДЫ

Мероприятия по охране окружающей среды, рекомендуемые для Тарумовского района, включают:

Мероприятия по охране геологической среды
Инженерная защита от землетрясений. Всё строительство в Тарумовском районе должно осуществляться с учётом высокой сейсмичности, а также выполняться все требования, предъявляемые к сейсмостойкому строительству.

Инженерная защита от эрозии

Для борьбы с эрозией необходимо повсеместное восстановление растительного покрова, проведение гидротехнических и лесомелиоративных мероприятий.

Для борьбы с речной эрозией необходимо проведение берегоукрепительных работ.  

Для правильного выбора мер борьбы с овражной эрозией следует рассматривать конкретный овражный водосбор с учётом местных геолого-геоморфологических и гидрометеорологических условий. Наиболее часто применяемые для борьбы с овражной эрозией гидротехнические сооружения включают в себя строительство:

· водозадерживающих валов;

· водоотводящих валов и нагорных канав; 

· запруд и плотин разного рода;

· водосборных и водоотводящих сооружений.

Как мера предупреждения эрозии эффективны фитомелиоративные мероприятия. Они могут быть применимы на всех стадиях развития эрозии.

Инженерная защита от подтопления

Необходимо повсеместное проведение мероприятий по борьбе с подтоплением и прежде всего – создание мониторинга  положения уровня подземных вод.

При защите от подтопления населённых пунктов необходимо принимать во внимание, что при строительстве дренажных систем весьма важным является выбор способа дренирования.

Из способов дренирования (типов дренажей) отдаётся предпочтение самотёчным горизонтальным закрытым дренажам как наиболее экономичным. Необходимость применения других типов дренажей (если не диктуется гидрогеологическими условиями) должна обосновываться специально.

При создании дренажных систем в городах и населённых пунктах  рекомендуется:

· максимально использовать существующий дренаж после его реконструкции; 

· использовать горизонтальный закрытый дренаж как основной вид дренажа;

· лучевой дренаж использовать только как локальный для отдельных зданий и сооружений.

· При выборе защитных мероприятий предпочтение отдаётся тем, которые обеспечивают:

· предотвращение, устранение или снижение до допустимого уровня отрицательного воздействия факторов подтопления;

· возможность преимущественного применения активных методов защиты;

· сохранение заповедных зон, ландшафтов, исторических памятников и т.д.; 

· сочетание с мероприятиями по охране окружающей среды.

Для инженерной защиты на подтопленных территориях рекомендуется:

· строительство и реконструкция дренажных систем;

· строительство и реконструкция сооружений по отводу поверхностного стока;

· снижение потерь воды из водонесущих коммуникаций.

На потенциально подтапливаемых территориях рекомендуется:

· строительство и реконструкция сооружений по отводу поверхностного стока;

· снижение потерь воды из водонесущих коммуникаций;

· строительство локальных дренажей.

Следует отметить, что дренажный сток может быть повсеместно  загрязнён. Необходимо предусмотреть строительство сооружений для очистки дренажных вод с целью доведения их качества до соответствующих норм. Очищенный дренажный сток предлагается сбрасывать в поверхностные водотоки и водоёмы.

На всех подтопленных и потенциально подтопляемых территориях необходимо организовать наблюдательную режимную сеть. 

Кроме указанных мероприятий по охране геологической среды для обеспечения безопасного и устойчивого развития территории, с целью снижения риска активизации опасных геологических процессов, а также сейсмического риска необходимо проведение:

· инженерно-геологической съемки (1:50000);

· детального сейсмического районирования.

Мероприятия по охране атмосферного воздуха

· использовать современные очистные сооружения, способные свести к минимуму вредное воздействие токсических веществ на человека и окружающую среду;

· строго соблюдать технологические режимы производства и режима работы очистных сооружений;

· создавать малоотходные производства;

· внедрять экологическую сертификацию автотранспортных средств и топлива;

· при размещении предприятий строго выдерживать рекомендуемые санитарно-защитные зоны (СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03). 

Организационные мероприятия:

· создать автоматизированную систему контроля выбросов и сбросов наиболее опасных веществ на территории района;

· обеспечить контроль и сертификацию автомобильной техники, отвечающей международным экологическим стандартам;

· обеспечить переоборудование автотранспорта на газовое топливо;

· повысить эффективность работы очистных фильтров, пылеуловителей, циклонов, пылеосадительных камер предприятиями загрязнителями и обеспечить ими все предприятия-загрязнители.

Мероприятия по охране поверхностных вод:

· строительство канализационных очистных сооружений; 

· организация систем сбора и очистки ливневых стоков;

· соблюдение нормативов санитарно-защитных зон объектов, расположенных вблизи водоемов;

· спроектировать и законодательно утвердить в соответствии с Водным Кодексом водоохранные зоны для всех водотоков и водоемов, не имеющих таковых.

Мероприятия по охране почв

Для сохранения и улучшения плодородия почв необходимо проведение планомерных работ по специально разработанной программе  улучшения агрохимического состояния пахотных земель.

Мероприятия по улучшению обращения с отходами производства и потребления

· внедрить технологии и создать предприятия по переработке твердо-бытовых отходов и т.д.;

· ликвидировать стихийные свалки;

· обустроить несанкционированные свалки в соответствии с существующими требованиями;

· создать полигон для захоронения твердых  бытовых отходов.

Мероприятия по охране окружающей природной среды отражены на карте-схеме «Охрана окружающей среды».

2.11.ПРОГНОЗНЫЕ РЕСУРСЫ ДЛЯ РЕАЛИЗАЦИИ ПЕРСПЕКТИВНЫХ НАПРАВЛЕНИЙ РАЗВИТИЯ РАЙОНА

2.11.1. ДЕМОГРАФИЧЕСКИЕ И ТРУДОВЫЕ РЕСУРСЫ

Прогнозная оценка численности населения Тарумовского района выполнена в данной работе по наиболее достоверному и научно более корректному методу (в сравнении с экстраполяционным или статистическим методами) - по методу кагортно-компонентных передвижек. 

Прогноз выполнен до 2040 г,  в двух вариантах, в каждом из которых заложены различные тенденции изменения демографических показателей. 

Первый вариант выполнен на основе наблюдаемых демографических тенденций, с учетом перспективных социально-экономических изменений, как в районе, так и в республике в целом.

На перспективный период предполагаются следующие тенденции в динамике демографических показателей:

· стабилизация, а затем незначительное уменьшение показателя суммарного коэффициента рождаемости (пролонгация складывающихся демографических тенденций);

· увеличение ожидаемой продолжительности жизни населения, что будет являться следствием улучшения качества жизни населения;

· увеличение миграционного оттока населения, что будет связано с опережением роста численности трудоспособного населения над ростом рабочих мест. Вероятнее всего, что миграционные потоки будут направлены за пределы Республики Дагестан (Краснодарский и Ставропольский края, Ростовская область и регионы ЦФО);

· уменьшение показателей детской смертности, что будет связано с улучшением  медицинского обслуживания населения.

Численность населения на прогнозный период в сравнении с численностью населения на 2006 г. (52,4 тыс. чел, при возрастной структуре населения: в возрасте младше трудоспособного – 28,6%, трудоспособное население – 58,0%, население в возрасте старше трудоспособного – 13,5%) увеличится и составит:

· к 2015 г. – 56,4 тыс. чел., или на 3,9 тыс. человек, или на 7,5% больше. Возрастной состав: население в возрасте младше трудоспособного – 25,4%, трудоспособное население – 62,7%, население в возрасте старше трудоспособного – 11,9%;

· к 2025 г. – 60,7 тыс. чел, или на 8,2 тыс. человек, или на 15,7% больше. Возрастной состав: население в возрасте младше трудоспособного – 25,1%, трудоспособное население – 60,1%, население в возрасте старше трудоспособного – 14,8%;

· к 2040 г. – 64,7 тыс. чел., или на 12,2 тыс. человек, или на 23,4% больше. Возрастной состав: население в возрасте младше трудоспособного – 20,5%, трудоспособное население – 59,3%, население в возрасте старше трудоспособного – 20,2% - см. таблицу 1.

При этом, среднегодовой прирост численности населения составит 0,4 тыс. чел. или 0,6%.

Суммарный миграционный отток за весь прогнозный период составит 3,1 тыс. чел. или 0,1 тыс. чел. в среднем за год.

Коэффициент демографической нагрузки уменьшится с 725  промилле (2006 г.) до 685 промилле (2040 г.). 

Перспективная возрастная структура населения остается прогрессивной (доля населения в возрасте младше трудоспособного превышает долю населения в возрасте старше трудоспособного). При этом,  численность группы населения в возрасте моложе трудоспособного уменьшится на 1,7 тыс. чел,. или на 11,6%, а её удельный вес уменьшится  на 8,1 процентных пунктов. 

Численность трудоспособного населения увеличивается и составит к 2040 г. 38,4 тыс. чел., или в сравнении с 2006 г. увеличится на 8,0 тыс. чел,. или на 26,2%.

Численность населения в возрасте старше трудоспособного имеет максимальный темп прироста, численность данной группы увеличивается на 6,0 тыс. чел,. или на 85,2 %, и составит к 2040 г. 13,1 тыс. чел.

Таким образом, данный вариант прогноза предполагает увеличение численности населения Тарумовского района. Обусловлено это сложившейся прогрессивной половозрастной структурой населения, а также относительно высокими медико-демографическими характеристиками населения. 

При этом, стоит отметить, что позитивной тенденцией является увеличение численности населения в трудоспособном возрасте, как потенциального резерва для развития территории не только района, но и Республики в целом. 

Второй вариант прогнозной оценки численности населения Тарумовского района рассчитан на основе предположения о тенденции возможного увеличения миграционного оттока трудоспособного населения (при этом данный вариант не учитывает последствий современного кризиса в реальном секторе экономики) 

В данном варианте заложены следующие тенденции демографических характеристик.

· уменьшение показателя суммарного коэффициента рождаемости;

· увеличение ожидаемой продолжительности жизни населения;

· увеличение миграционного оттока населения именно в трудоспособном возрасте, компенсирующего «избыточный» прирост трудовых ресурсов, связанный с дефицитом рабочих мест;

· уменьшение показателей детской смертности.

В соответствии с проведенными расчетами, численность населения Тарумовского района на прогнозный период в сравнении с численностью населения на 2006 г. (52,4 тыс. чел, при возрастной структуре населения: в возрасте младше трудоспособного – 28,6%, трудоспособное население – 58,0%, население в возрасте старше трудоспособного – 13,5%) увеличится и составит:

· к 2015 г. – 55,4 тыс. чел., или на 3,0 тыс. человек, или на 5,7 %., больше Возрастной состав: население в возрасте младше трудоспособного – 25,7%, трудоспособное население – 54,9%, население в возрасте старше трудоспособного – 19,3%;

· к 2025 г. – 56,4 тыс. чел., или на 3,9 тыс. человек, или на 7,5 %, больше Возрастной состав: население в возрасте младше трудоспособного – 25,9%, трудоспособное население – 50,1%, население в возрасте старше трудоспособного – 24,0%;

· к 2040 г. – 57,0 тыс. чел., на 4,6 тыс. человек, или на 8,7 %, больше. Возрастной состав: население в возрасте младше трудоспособного – 20,9%, трудоспособное население – 47,9%, население в возрасте старше трудоспособного – 31,2% - см таблицу 2.

При этом, среднегодовой прирост численности населения составит 0,1 тыс. чел. или 0,2%.

Суммарный миграционный отток за весь прогнозный период составит 9,2 тыс. чел. или 0,3 тыс. чел. в среднем за год.

Коэффициент демографической нагрузки увеличивается с 725 промилле (2006 г.) до 1088 промилле (2040 г.). 

Расчеты показывают, что в данном варианте, рассчитанном при условии увеличении миграционного оттока, прогрессивная возрастная структура населения меняется на регрессивную. При этом, численность группы населения в возрасте моложе трудоспособного уменьшится на 3,1 тыс. чел., или на 20,4 % и составит к 2040 г. – 11,9 тыс. чел.

Численность трудоспособного населения также уменьшится и составит к 2040 г. 27,3 тыс. чел., или в сравнении с 2006 г. уменьшится на 3,1 тыс. чел., или на 10,2 %.

Численность населения в возрасте старше трудоспособного имеет максимальный темп прироста, - численность данной группы увеличивается практически в 2,5 раза и составит к 2040 г. 17,8 тыс. чел.

Данный вариант прогноза носит характер предостережения – он дает оценку перспективной численности населения района при развитии современных негативных демографических процессов (увеличении миграционного оттока), что может привести к потери трудовых ресурсов района и росту коэффициента демографической нагрузки, а следовательно – к росту нагрузки на бюджеты всех уровней, и кроме того - к изменениям в социальной политике как в районе, так и в республике в целом. 

Таблица 1

Первый вариант прогноза численности Тарумовского района, выполненный по методу передвижки возрастов

	 
	2006 г.
	2015 г.
	2025 г.
	2040 г.

	
	все население
	в том числе:
	все население
	в том числе:
	все население
	в том числе:
	все население
	в том числе:

	
	тыс. чел. 
	%
	муж
	жен
	тыс. чел. 
	%
	муж
	жен
	тыс. чел. 
	%
	муж
	жен
	тыс. чел. 
	%
	муж
	жен

	все население
	52,4
	100,0
	25,4
	27,0
	56,4
	100,0
	27,5
	28,9
	60,7
	100,0
	29,7
	31,0
	64,7
	100,0
	31,8
	32,9

	в том числе в возрасте:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	младше трудоспособного
	15,0
	28,6
	7,5
	7,4
	14,3
	25,4
	7,3
	7,1
	15,2
	25,1
	7,8
	7,4
	13,2
	20,5
	6,8
	6,4

	трудоспособном
	30,4
	58,0
	15,4
	15,0
	35,3
	62,7
	18,1
	17,2
	36,5
	60,1
	18,9
	17,6
	38,4
	59,3
	20,3
	18,1

	старше трудоспособного
	7,1
	13,5
	2,5
	4,6
	6,7
	11,9
	2,1
	4,6
	9,0
	14,8
	3,0
	6,0
	13,1
	20,2
	4,7
	8,4


Таблица 2

Второй вариант прогноза численности Тарумовского района, выполненный по методу передвижки возрастов

	 
	2006 г.
	2015 г.
	2025 г.
	2040 г.

	
	все население
	в том числе:
	все население
	в том числе:
	все население
	в том числе:
	все население
	в том числе:

	
	тыс. чел. 
	%
	муж
	жен
	тыс. чел. 
	%
	муж
	жен
	тыс. чел. 
	%
	муж
	жен
	тыс. чел. 
	%
	муж
	жен

	все население
	52,4
	100,0
	25,4
	27,0
	55,4
	100,0
	27,0
	28,5
	56,4
	100,0
	27,5
	28,9
	57,0
	100,0
	28,0
	29,0

	в том числе в возрасте:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	младше трудоспособного
	15,0
	28,6
	7,5
	7,4
	14,3
	25,7
	7,2
	7,0
	14,6
	25,9
	7,5
	7,1
	11,9
	20,9
	6,1
	5,8

	трудоспособном
	30,4
	58,0
	15,4
	15,0
	30,5
	54,9
	15,2
	15,2
	28,2
	50,1
	14,2
	14,1
	27,3
	47,9
	13,9
	13,4

	старше трудоспособного
	7,1
	13,5
	2,5
	4,6
	10,7
	19,3
	4,5
	6,2
	13,5
	24,0
	5,8
	7,7
	17,8
	31,2
	8,1
	9,7


2.11.2 ИНВЕСТИЦИОННЫЕ РЕСУРСЫ

Инвестиционные проекты, предлагаемые для реализации на территории Тарумовского муниципального района:

1. Реконструкция «Широкольского рыбокомбината» (19 млн. руб.);

2. Строительство социальных объектов – школ, ФАПов, клубов (140 млн. руб.).

2.12. СТРАТЕГИЯ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ ТАРУМОВСКОГО РАЙОНА (ПРИОРИТЕТЫ, ОПОРНЫЕ ТЕРРИТОРИИ, ОБЪЕКТЫ КЛАСТЕРОВ РЕГИОНАЛЬНОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ЗНАЧЕНИЯ)

Развитие территории Тарумовского района в долгосрочной перспективе будет ориентировано преимущественно на сельскохозяйственное производство и объекты АПК, на восстановление и развитие мелиоративной сети, рыбохозяйственной деятельности. При этом будут строиться объекты по переработке сельскохозяйственного сырья и рыбопереработке.

Среди приоритетных отраслей сельского хозяйства намечается животноводство, а также виноградарство и виноделие, рисоводство.

Другим важным перспективным направлением развития территории района намечено развитие промышленности, включая производство пищевых продуктов, добычу УВС, производство строительных материалов.

Третьим перспективным направлением является развитие транспорта и логистики с. Кочубей.

На территории Тарумовского района могут быть сформированы кластеры агропромышленного типа муниципального значения – мясной, рыбный.

В целях поддержки малого бизнеса и предпринимательства предлагется создание бизнес-инкубаторов на территории с Тарумовка, с. Кочубей. 

Среди опорных центров развития и организации территории следует выделить: с.Тарумовка, с.Кочубей, как наиболее устойчивые центры развития территории с развивающейся экономической базой, как центр и подцентры в районной планировочной системе и системе расселения. 

С Кочубей проектируется как городское поселение (на базе транспортных функций).

2.13. ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ ТАРУМОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА, ПЛАНИРУЕМЫХ В СООТВЕТСТВИИ С ТРЕБОВАНИЯМИ ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОГО КОДЕКСА РФ 

В результате разработки «Схемы территориального планирования Тарумовского района» на картах-схемах выделяются территории различного назначения и их планируемые границы:

1. Территории муниципальных образований и их границы     
Состав муниципальных образований Тарумовского района

	Сельские поселения
	Число населенных пунктов
	Численность населения

	с.Александро-Невское

с.Калиновский

с.Карабаглы

с.Коктюбей

с.Кочубей

с/с Новогеоргиевский

с.Новодмитриевка

с.Новоромановка

с.Раздолье

с/с Таловский

с.Тарумовка

с/с Уллубиевский

с/с Юрковский


	с.Александро-Невское

с.Калиновка

с.Куйбышево

с.Карабаглы

с.Коктюбей

с.Кочубей

с Новогеоргиевка

с.Кузнецовское

с.Имунный

с.Новодмитриевка

с.Новоромановка

с.Раздолье

с. Таловка

железнодорожный 

разъезд 15

с.Тарумовка

с.Рассвет

с.Новониколаевка

с.Плодопитомник

с.Айбатхановское 

Лесничество

с.Вышеталовский

с.Имени Горького

с.Юрковка

с.Привольный


	1311

1774

51

743

732

6366

2079

432

317

1938

1132

1032

1417

40

4899

1038

644

128

94

274

195

1465

484




Границы сельских поселений - муниципальных образований не получили отражения в картах-схемах СТП района, ввиду отсутствия представленных материалов  в графическом исполнении.

2. Земли различных категорий, их планируемые границы 

Общая площадь земель Тарумовского района составляет 310,9  тыс. га  (на 01.01.2007г), в том числе:

· Земли сельскохозяйственного назначения – 271,9 тыс. га, или 87,5% общей земельной площади района,

· Земли поселений – 1,7 тыс. га, или 0,5%

· Земли промышленности, транспорта и иного назначения – 14,2 тыс. га, или 4,6%, 

· Земли особо охраняемых территорий – 18,5 тыс.га или 5,9%,

· Земли лесного фонда – нет

· Земли водного фонда – 1,6 тыс.га или 0,5%, 

· Земли запаса – 2,9 тыс.га или  0,9%.

Границы земель различных категорий отражены частично на картах-схемах: «Опорный план» и «Градостроительное зонирование территории».

Полной информации в графическом исполнении не представлено.

3. Инженерно-строительное районирование (по инженерным изысканиям) 

На основании анализа инженерно-геологических условий (рельеф и геоморфология, геологическое строение, гидрогеологические условия, опасные природные процессы) на территории Тарумовского района выполнено инженерно-строительное районирование.

По условиям строительства выделены территории со сложными условиями и условиями средней сложности.

Территории с условиями для строительства средней сложности занимают северную часть рассматриваемого района. Здесь наиболее широко развиты эрозия, дефляция, подтопление. Сейсмичность – 6 - 7 баллов.

Территории со сложными условиями для строительства занимают большую часть территории. Опасным природным процессам (подтоплению, засолению, заболачиванию,) подвержено не менее 50 % территории. Сейсмичность 7 баллов.

4. Территории объектов культурного наследия, их границы

Список объектов культурного наследия (памятники истории и культуры местного значения) приведен в разделе «Рекреация, туризм, объекты культурного наследия».  

Объекты культурного наследия и предлагаемые охранные зоны памятников истории и культуры отражены на карте-схеме «Рекреация, туризм, объекты культурного наследия» условным внемасштабным значком. 

5. Зоны с особыми условиями использования территории

На территории Тарумовского района находятся особо охраняемые природные территории федерального и регионального значения:

· Государственный заповедник «Дагестанский» - площадью 18,5 тыс. га;

· Государственный зоологический заказник «Тарумовский» -площадью 55,5 тыс. га.

Санитарно-защитные зоны 

Размеры санитарно-защитных зон основных промышленных предприятий муниципального образования устанавливаются в  соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03. Сведениями о наличии и размерах СЗЗ институт не располагает.

Санитарно-защитные зоны кладбищ площадью менее 20 га определены в размере – 300 м (III класс).

Санитарные разрывы

Санитарные разрывы от воздействия электрического поля, создаваемого воздушными линиями электропередачи (ВЛ).

Санитарный разрыв устанавливается на территории вдоль трассы высоковольтной линии, в которой напряженность электрического поля превышает 1 кВ/м.

Для вновь проектируемых ВЛ, а также зданий и сооружений допускается принимать границы санитарных разрывов вдоль трассы ВЛ с горизонтальным расположением проводов и без средств снижения напряженности электрического поля по обе стороны от нее на следующих расстояниях от проекции на землю крайних фазных проводов в направлении, перпендикулярном к ВЛ:

- 20 м - для ВЛ напряжением 330 кВ;

- 30 м - для ВЛ напряжением 500 кВ;

- 40 м - для ВЛ напряжением 750 кВ;

- 55 м - для ВЛ напряжением 1150 кВ.

При вводе объекта в эксплуатацию и в процессе эксплуатации санитарный разрыв должен быть скорректирован по результатам инструментального обследования.

Санитарные разрывы для автомагистралей, линий железнодорожного транспорта устанавливается в каждом конкретном случае на основании расчетов рассеивания загрязнений атмосферного воздуха и физических факторов (шума, вибрации, ЭМП и др.).

Санитарные разрывы (санитарные полосы отчуждения) создаются для магистральных трубопроводов углеводородного сырья.

Минимальные расстояния учитывают степень взрыво-пожароопасности при аварийных ситуациях и дифференцированы в зависимости от вида поселений, типа зданий, назначения объектов с учетом диаметра трубопроводов.

По территории района проходит магистральный газопровод «Макат-Северный Кавказ» с диаметром трубы 1420 мм, Санитарные разрывы  от трубопроводов для транспортировки газа по СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 составляют:

· до города и поселков – 1000 м;

· до дачных поселков, сельскохозяйственных угодий – 800 м.

Газопровод - отвод до города Кизляр имеет диаметр трубы 219 мм. Санитарный разрыв по нормативу:

· до города и поселка – 250 м;

· до дачных поселков, сельскохозяйственных угодий – 175 м.

Отводы до сел Кочубей, Тарумовка с диаметром труб 159 мм и 219 мм имеют рекомендуемые минимальные расстояния (разрывы):

· до города и поселков – 250 м;

· до дачных поселков, сельскохозяйственных угодий – 175 м.

Отвод до населенного пункта Новоромановка с диаметром 108 мм обладает минимальными разрывами:

· до города и поселков – 150 м;

· до дачных поселков, сельскохозяйственных угодий – 100 м.

По Тарумовскому району проходит магистральный нефтерпровод «Отвод вокруг Чеченской Республики» диаметром 1020 мм. Минимальные расстояния от магистральных трубопроводов для транспортировки нефти при таком диаметре труб до элементов застройки составляет:

· до городов и поселков - 200 м;

· до отдельных малоэтажных жилищ – 100 м;

· до гидротехнических сооружений – 300 м;

· до водозаборов – 3000 м.

Зоны с особыми условиями использования территории отражены на карте-схеме «Охрана окружающей среды».

6. Рекреационные территории
В проектном периоде на территории района: предусматривается освоение рекреационных ресурсов и планирование новых рекреационных территорий  - отражено на карте- схеме «Рекреация, туризм, объекты культурного наследия»  
7. Планируемое размещение объектов капитального строительства местного значения отражены:

· объекты производственного и непроизводственного назначения – на карте-схеме «Проектный план» внемасштабным условным значком; 

· объекты электро и газоснабжения - на карте–схеме «Транспортная и инженерная инфраструктура»;

· автомобильные дороги общего пользования между населенными пунктами, мостов, иных транспортных сооружений вне границ населенных пунктов в границах муниципального района - на карте–схеме «Транспортная и инженерная инфраструктура».

8. Границы зон для размещения объектов капитального строительства (ОКС) – ОКС отражены на карте-схеме «Проектный план» внемасштабным условным значком.

9. Границы земельных участков, которые предоставлены для размещения объектов капитального строительства муниципального - ОКС отражены на карте-схеме «Проектный план» внемасштабным условным значком.
10. Земельные участки для малого бизнеса, в целях возведения объектов недвижимости – информация не представлена. 

2.14. ОРГАНИЗАЦИЯ МОНИТОРИНГА СХЕМЫ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ РАЙОНА

Организация постоянно действующего мониторинга является важнейшим мероприятием по реализации Схемы территориального планирования района, предполагающего создание специальной управленческой структуры, осуществляющей как контроль за реализацией проектных мероприятий, так и внесение в Схему необходимых изменений и корректировок различного характера (в графическую и текстовую части Проекта, как в «Положения о территориальном планировании», так и в «Материалы по обоснованию проекта»). 

Только при наличии постоянно действующего мониторинга Схема может стать действенным инструментом территориального планирования.

Эта задача может быть эффективно решена в формате использования современных технологий, и, в частности, с использованием программы Mapinfo.


